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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

Įvadas
Savivaldybių indeksą parengė Vilniaus politikos analizės institutas (VPAI). Vilniaus 
politikos analizės institutas susikūrė 2016 m. rudenį kaip įvairių sričių politikos ekspertų 
sambūris. 2017 m. sambūris užregistruotas kaip viešoji įstaiga, remiama tarptautinių ir 
nacionalinių donorų. Vilniaus politikos analizės instituto analitikai ir asocijuoti ekspertai 
analizuoja visuomenės ir valstybės gyvenimo problemas, kelia nepatogius klausimus, ieško 
argumentuotų atsakymų, siūlo valstybės gyvenimą skaidrinančius sprendimus.

Indeksas pirmą kartą skelbtas 2018 m. Naujoje versijoje atliktos kelios metodologinės 
korekcijos bei atnaujintas rodiklių sąrašas. 

2019 m. skelbiamas indeksas apima 2016 – 2019 m. 
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Metodologija

Duomenų šaltiniai
Savivaldybių gerovės indekso skaičiavi­
muose naudojami viešai prieinami 2018 m. 
oficialiosios statistikos duomenys garantuo­
ja pirminės informacijos patikimumą ir tuo 
pačiu užtikrina indekso kūrimo tęstinumą. 
Indekse naudota statistika iš Lietuvos Statis­
tikos departamento, Lietuvos darbo biržos, 
Higienos instituto, Švietimo valdymo infor­
macinės sistemos.

Indekso komponentai 
Indeksą sudaro 5 komponentai 
(sub-indeksai):
»» Socialinio saugumo komponentas
»» Fizinio saugumo komponentas
»» Gyvybingos ekonomikos kompo-		

nentas
»» Kokybiško švietimo komponentas
»» Demografijos komponentas

Socialinio saugumo komponentas matuo­
ja socialinės gerovės situaciją savivaldybėse, 
akcentuojant integraciją į darbo rinką, lygias 
galimybes (vyrų ir moterų užimtumo santy­
kis) ir socialinės paramos aprėptį.
Fizinio saugumo komponentą sudaro poten­
cialių grėsmių gyvybei ir sveikatai rodiklių 
įverčiai: saugumas keliuose, nusikalstamu­
mas (baudžiamųjų nusikaltimų santykinis 
rodiklis), medicininės pagalbos prieinamu­
mas ir mirštamumo nuo neužkrečiamų ligų 
statistika.
Gyvybingos ekonomikos komponentą suda­
ro rodikliai atspindintys konkurencingumą, 
investicijų patrauklumą ir augimo poten­
cialą: vidutinis atlyginimas, įmonių skaičius 
ir smulkių bei vidutinių įmonių skaičius, 
tiesioginių užsienio investicijų skaičius 

tenkantis vienam gyventojui, užimtumo ly­
gis (16 – 65 m.).
Kokybiško švietimo komponentas. Švietimo 
komponentą sudaro švietimo prieinamumo 

– ikimokyklinio švietimo aprėpties, dalyva­
vimo neformaliojo vaikų švietimo rodikliai, 
bei švietimo rezultatų rodikliai – įstojusiųjų 
į kolegijas ir universitetus procentai nuo 
bendro taip pačiais metais bendrojo lavinimo 
baigusiųjų abiturientų skaičiaus ir brandos 
egzaminų (lietuvių kalbos ir matematikos) 
rezultatai (procentas surinkusiųjų 51 – 100).
Demografinis komponentas. Komponentą 
sudaro demografinės senatvės koeficiento ir 
neto migracijos rodikliai. (detalesnė infor­
macija 1 lentelėje).

Indekso įverčių skaičiavimas
Užtikrinant reprezentatyvumą ir paly­
ginamumą, kiekvieno komponento rodikliai, 
buvo standartizuoti atsižvelgiant į savi­
valdybės  demografinius rodiklius. Rodikliai 
turintys neigiamą poveikį indeksui (pvz. ilga­
laikio nedarbo statistika, asmenų gaunančių 
socialines išmokas procentas ir pan.) buvo 
apversti (xi inverted = 1 – xi), tokiu būdu suvie­
nodinant visų įverčių kryptį. 

Vėliau kiekvienas rodiklis buvo standarti­
zuotas ir normalizuotas 0 – 10 balų intervale, 
kur 0 – „labai bloga situacija“, 10 – „labai 
gera situacija“. Atskiri 5 indekso kompo­
nentai (Socialinio saugumo, Fizinio saugu­
mo, Gyvybingos ekonomikos, Kokybiško 
švietimo ir Demografijos sub – indeksai) yra 
normalizuotų rodiklių vidurkiai. Bendras 
Savivaldybių gerovės indeksas yra 5 indekso 
komponentų vidurkis.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

6.2
5.3

4.8

4.4
3.8
3.7

3.7

3.6

Vilniaus m. sav.

Klaipėdos m. sav.
Kauno m. sav.

Šiaulių m. sav.
Panevėžio m. sav.
Alytaus m. sav.

Visagino sav.
Palangos m. sav.

Miestų savivaldybės

Žiedinės savivaldybės

Klaipėdos r. sav.
Kauno r. sav.

Vilniaus r. sav.
Šiaulių r. sav.

Panevėžio r. sav.

Alytaus r. sav.

4.8

4.4
4.0

3.2
2.8

2.4

Marijampolės sav.
Kretingos r. sav.
Jonavos r. sav.
Trakų r. sav.

Utenos r. sav.

Kėdainių r. sav.

Tauragės r. sav.
Kaišiadorių r. sav.
Ukmergės r. sav.

Telšių r. sav.

Plungės r. sav.

Šilalės r. sav.
Šalčininkų r. sav.

Šilutės r. sav.
Raseinių r. sav.

Akmenės r. sav.

Jurbarko r. sav.
Pakruojo r. sav.

Radviliškio r. sav.
Anykščių r. sav.

Lazdijų r. sav.

Vilkaviškio r. sav.
Švenčionių r. sav.

Mažeikių r. sav.

Elektrėnų sav.
Druskininkų sav.

Didžiosios kaimiškos
savivaldybės

4.3

4.2

4.1

4.1
4.1
3.8
3.7

3.6

3.5

3.4
3.4
3.2

3.2

3.2

3.1
3.1

3.0
2.9

2.9

2.8
2.8

2.8
2.7

2.7

2.6
2.6

Prienų r. sav.
Pasvalio r. sav.
Rokiškio r. sav.
Šakių r. sav.

Joniškio r. sav.

Kelmės r. sav.

Varėnos r. sav.
Biržų r. sav.

2.6
2.6
2.6
2.5

2.4

2.2

2.2
2.1

Mažosios savivaldybės

Neringos sav.

Birštono sav.
Rietavo sav.

Kazlų Rūdos sav.
Širvintų r. sav.

Pagėgių sav.

Skuodo r. sav.
Kupiškio r. sav.

Molėtų r. sav.
Zarasų r. sav.

Kalvarijos sav.

Ignalinos r. sav.

6.3

3.5
3.4

3.2
3.2

3.0

2.9
2.6

2.4
2.3

2.1

2.0

Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

5.4
4.5

3.3

3.0
2.9
2.4

2.1

1.5

Klaipėdos m. sav.

Vilniaus m. sav.
Kauno m. sav.

Panevėžio m. sav.
Šiaulių m. sav.
Alytaus m. sav.

Palangos m. sav.
Visagino sav.

Miestų savivaldybės

Žiedinės savivaldybės

Klaipėdos r. sav.
Kauno r. sav.

Vilniaus r. sav.
Šiaulių r. sav.

Panevėžio r. sav.

Alytaus r. sav.

2.8

2.6
2.5

1.6
1.3

1.0

Marijampolės sav.
Ukmergės r. sav.
Utenos r. sav.
Kėdainių r. sav.

Telšių r. sav.

Pasvalio r. sav.

Lazdijų r. sav.
Šilalės r. sav.
Plungės r. sav.

Šilutės r. sav.

Kaišiadorių r. sav.

Trakų r. sav.
Mažeikių r. sav.

Šalčininkų r. sav.
Varėnos r. sav.

Anykščių r. sav.

Tauragės r. sav.
Raseinių r. sav.

Šakių r. sav.
Kelmės r. sav.

Jurbarko r. sav.

Akmenės r. sav.
Jonavos r. sav.

Kretingos r. sav.

Elektrėnų sav.
Druskininkų sav.

Didžiosios kaimiškos
savivaldybės

4.3

3.3

2.8

2.6
2.5
2.4
2.3

2.2

2.1

2.1
2.1
2.0

2.0

2.0

1.9
1.9

1.9
1.8

1.7

1.7
1.6

1.6
1.6

1.6

1.6
1.5

Švenčionių r. sav.
Vilkaviškio r. sav.
Radviliškio r. sav.
Rokiškio r. sav.

Prienų r. sav.

Pakruojo r. sav.

Biržų r. sav.
Joniškio r. sav.

1.3
1.3
1.3
1.2

1.0

1.0

0.8
0.7

Mažosios savivaldybės

Neringos sav.

Birštono sav.
Širvintų r. sav.

Skuodo r. sav.
Kazlų Rūdos sav.

Pagėgių sav.

Kupiškio r. sav.
Molėtų r. sav.

Zarasų r. sav.
Rietavo sav.

Ignalinos r. sav.

Kalvarijos sav.

6.0

3.1
2.8

2.7
2.2

2.1

1.5
1.5

1.3
1.2

0.9

0.2

Socialinis saugumas 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

4.9
4.0

3.8

3.8
3.6
3.6

3.3

1.6

Visagino sav.

Klaipėdos m. sav.
Kauno m. sav.

Šiaulių m. sav.
Alytaus m. sav.
Vilniaus m. sav.

Panevėžio m. sav.
Palangos m. sav.

Miestų savivaldybės

Žiedinės savivaldybės

Klaipėdos r. sav.
Kauno r. sav.

Šiaulių r. sav.
Vilniaus r. sav.

Panevėžio r. sav.

Alytaus r. sav.

3.8

3.0
2.4

2.2
2.1

1.6

Mažeikių r. sav.
Jonavos r. sav.
Elektrėnų sav.
Jurbarko r. sav.

Marijampolės sav.

Šilalės r. sav.

Utenos r. sav.
Ukmergės r. sav.
Lazdijų r. sav.

Tauragės r. sav.

Švenčionių r. sav.

Rokiškio r. sav.
Vilkaviškio r. sav.

Šakių r. sav.
Telšių r. sav.

Anykščių r. sav.

Šilutės r. sav.
Šalčininkų r. sav.

Joniškio r. sav.
Kaišiadorių r. sav.

Raseinių r. sav.

Prienų r. sav.
Kėdainių r. sav.

Druskininkų sav.

Kretingos r. sav.
Akmenės r. sav.

Didžiosios kaimiškos
savivaldybės

5.5

4.1

4.1

3.8
3.7
3.6
3.6

3.4

3.3

3.2
3.2
3.2

3.2

3.1

3.1
3.1

3.0
3.0

2.8

2.6
2.6

2.6
2.5

2.5

2.4
2.4

Plungės r. sav.
Radviliškio r. sav.
Trakų r. sav.
Varėnos r. sav.

Biržų r. sav.

Kelmės r. sav.

Pasvalio r. sav.
Pakruojo r. sav.

2.4
2.4
2.3
2.3

2.2

2.1

1.9
1.8

Mažosios savivaldybės

Neringos sav.

Rietavo sav.
Širvintų r. sav.

Skuodo r. sav.
Pagėgių sav.

Zarasų r. sav.

Kupiškio r. sav.
Kazlų Rūdos sav.

Ignalinos r. sav.
Molėtų r. sav.

Birštono sav.

Kalvarijos sav.

6.2

4.2
3.8

3.8
3.1

2.8

2.5
2.4

2.1
1.8

1.6

1.4

Fizinis saugumas 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

9.4
5.9

5.6

4.4
4.2
4.0

3.2

2.6

Vilniaus m. sav.

Kauno m. sav.
Klaipėdos m. sav.

Palangos m. sav.
Panevėžio m. sav.
Šiaulių m. sav.

Alytaus m. sav.
Visagino sav.

Miestų savivaldybės

Žiedinės savivaldybės

Vilniaus r. sav.
Kauno r. sav.

Klaipėdos r. sav.
Panevėžio r. sav.

Šiaulių r. sav.

Alytaus r. sav.

3.6

3.5
3.4

2.3
1.9

1.7

Trakų r. sav.
Kėdainių r. sav.
Marijampolės sav.
Utenos r. sav.

Kretingos r. sav.

Tauragės r. sav.

Jonavos r. sav.
Plungės r. sav.
Telšių r. sav.

Akmenės r. sav.

Ukmergės r. sav.

Šilalės r. sav.
Pakruojo r. sav.

Rokiškio r. sav.
Šilutės r. sav.

Kaišiadorių r. sav.

Anykščių r. sav.
Raseinių r. sav.

Jurbarko r. sav.
Radviliškio r. sav.

Švenčionių r. sav.

Kelmės r. sav.
Šakių r. sav.

Mažeikių r. sav.

Elektrėnų sav.
Druskininkų sav.

Didžiosios kaimiškos
savivaldybės

4.5

3.7

3.6

3.4
3.2
3.1
2.8

2.7

2.6

2.5
2.4
2.4

2.3

2.2

2.1
2.0

2.0
1.9

1.9

1.8
1.6

1.5
1.3

1.3

1.3
1.2

Vilkaviškio r. sav.
Biržų r. sav.
Joniškio r. sav.
Šalčininkų r. sav.

Prienų r. sav.

Pasvalio r. sav.

Lazdijų r. sav.
Varėnos r. sav.

1.2
1.1
1.1
1.1

1.1

1.1

0.9
0.8

Mažosios savivaldybės

Neringos sav.

Kazlų Rūdos sav.
Birštono sav.

Rietavo sav.
Pagėgių sav.

Molėtų r. sav.

Širvintų r. sav.
Skuodo r. sav.

Kupiškio r. sav.
Zarasų r. sav.

Ignalinos r. sav.

Kalvarijos sav.

5.7

3.2
2.9

2.4
2.2

2.0

1.7
1.5

1.2
0.7

0.5

0.3

Gyvybinga ekonomika 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

7.5
7.1

7.1

7.1
7.1
6.0

5.9

5.6

Kauno m. sav.

Klaipėdos m. sav.
Vilniaus m. sav.

Alytaus m. sav.
Šiaulių m. sav.
Panevėžio m. sav.

Palangos m. sav.
Visagino sav.

Miestų savivaldybės

Žiedinės savivaldybės

Šiaulių r. sav.
Klaipėdos r. sav.

Kauno r. sav.
Panevėžio r. sav.

Alytaus r. sav.

Vilniaus r. sav.

5.6

5.2
5.2

5.0
4.6

3.9

Jonavos r. sav.
Kaišiadorių r. sav.
Kėdainių r. sav.
Raseinių r. sav.

Mažeikių r. sav.

Tauragės r. sav.

Druskininkų sav.
Anykščių r. sav.
Elektrėnų sav.

Ukmergės r. sav.

Trakų r. sav.

Prienų r. sav.
Radviliškio r. sav.

Pasvalio r. sav.
Lazdijų r. sav.

Telšių r. sav.

Plungės r. sav.
Joniškio r. sav.

Kretingos r. sav.
Švenčionių r. sav.

Jurbarko r. sav.

Rokiškio r. sav.
Vilkaviškio r. sav.

Utenos r. sav.

Marijampolės sav.
Pakruojo r. sav.

Didžiosios kaimiškos
savivaldybės

7.2

7.1

7.1

7.0
7.0
6.6
6.4

6.4

6.4

6.3
6.2
6.2

5.8

5.8

5.8
5.8

5.6
5.4

5.4

5.3
5.3

5.2
5.2

5.1

4.9
4.9

Šilalės r. sav.
Kelmės r. sav.
Varėnos r. sav.
Biržų r. sav.

Akmenės r. sav.

Šilutės r. sav.

Šakių r. sav.
Šalčininkų r. sav.

4.7
4.7
4.6
4.5

4.5

4.3

4.2
4.1

Mažosios savivaldybės

Birštono sav.

Kupiškio r. sav.
Ignalinos r. sav.

Rietavo sav.
Zarasų r. sav.

Molėtų r. sav.

Kazlų Rūdos sav.
Širvintų r. sav.

Skuodo r. sav.
Pagėgių sav.

Kalvarijos sav.

Neringos sav.

7.2

6.1
5.7

5.4
5.3

5.3

5.1
4.8

4.8
4.4

4.4

3.8

Švietimas 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.

6.4
4.4

4.1

4.0
4.0
3.7

2.6

2.2

Vilniaus m. sav.

Klaipėdos m. sav.
Palangos m. sav.

Visagino sav.
Šiaulių m. sav.
Kauno m. sav.

Panevėžio m. sav.
Alytaus m. sav.

Miestų savivaldybės

Žiedinės savivaldybės

Klaipėdos r. sav.
Vilniaus r. sav.

Kauno r. sav.
Šiaulių r. sav.

Panevėžio r. sav.

Alytaus r. sav.

8.7

7.7
7.5

4.4
3.6

3.4

Elektrėnų sav.
Marijampolės sav.
Jonavos r. sav.
Kretingos r. sav.

Šilutės r. sav.

Plungės r. sav.

Kaišiadorių r. sav.
Šilalės r. sav.
Tauragės r. sav.

Radviliškio r. sav.

Telšių r. sav.

Kėdainių r. sav.
Prienų r. sav.

Vilkaviškio r. sav.
Jurbarko r. sav.

Šakių r. sav.

Raseinių r. sav.
Ukmergės r. sav.

Pakruojo r. sav.
Druskininkų sav.

Pasvalio r. sav.

Joniškio r. sav.
Utenos r. sav.

Šalčininkų r. sav.

Trakų r. sav.
Mažeikių r. sav.

Didžiosios kaimiškos
savivaldybės

5.6

5.1

4.7

4.3
4.2
4.1
4.0

3.9

3.7

3.4
3.4
3.2

3.2

3.0

2.9
2.7

2.7
2.5

2.5

2.5
2.4

2.4
2.3

2.3

2.2
2.2

Švenčionių r. sav.
Akmenės r. sav.
Lazdijų r. sav.
Varėnos r. sav.

Kelmės r. sav.

Rokiškio r. sav.

Biržų r. sav.
Anykščių r. sav.

2.2
2.1
1.9
1.6

1.6

1.6

1.6
1.1

Mažosios savivaldybės

Neringos sav.

Kalvarijos sav.
Rietavo sav.

Kazlų Rūdos sav.
Pagėgių sav.

Širvintų r. sav.

Birštono sav.
Skuodo r. sav.

Kupiškio r. sav.
Molėtų r. sav.

Zarasų r. sav.

Ignalinos r. sav.

9.6

3.9
3.6

3.1
2.9

2.8

2.5
2.0

1.9
1.6

1.5

0.6

Sveika demografija 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.
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Savivaldybių gerovės indekso pokyčiai 2018 – 2019 m.*

 * Visų metų indeksai perskaičiuoti pagal 2019 m. atnaujintus statistikos duomenis ir pakoreguotą metodologiją.
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Savivaldybių gerovės indekso pokyčiai 2016 – 2019 m.*





Savivaldybių gerovės indeksas 2019 m.
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