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DEL APLINKOS APSAUGA REGLAMENTUOJANCIY |STATYMUY PAKEITIMY PROJEKTY, REG.
NR. 19-4126

Lietuvos pramonininky konfederacija (toliau — LPK), atstovaudama konfederacijos nariy interesus,
Siuo rastu kreipiasi | Jus siekdama atkreipti démesj j Aplinkos ministerijos parengtus ir Viyriausybei
svarstyti pateiktus jstatymy pakeitimy projektus, kuriuos po Vyriausybés pritarimo sitloma teikti
Lietuvos Respublikos Seimui (Vyriausybés nutarimo projekto Nr. 19-4126).

Istatymy pakeitimy projekty paketa sudaro Sie projektai (toliau apibendrintai vadinami .Projektais”):

(i) Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontroles jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12
straipsniy, IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, papildymo 6' straipsniu ir IV skyriaus treciojo
skirsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas (toliau - AAVK] Projektas);

(i) Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19!, 192, 55 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 55" straipsniu jstatymo projektas (toliau — AA] Projektas);

(iif) Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio ir 1ir 2
priedélio pakeitimo jstatymo projektas (toliau - MAT] Projektas);

(iv) Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo Nr. VIII-529 2 ir 9 straipsniy pakeitimo,
papildymo 11" straipsniu ir 11" straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas
(toliau — AM| Projektas).

Daugelio LPK nariy vertinimu, Projektais siGlomi jtvirtinti pakeitimai yra skuboti, nepakankamai
isdiskutuoti, parengti nejvertinus  Projektais numatomy teisinio reguliavimo pakeitimy
neproporcingo neigiamo poveikio tiek tkio subjekty veiklai, tiek ir verslo aplinkai Lietuvoje.

LPK iSreiskia susirGpinima, kad Projektais yra numatomi pakeitimai, tiesiogiai susije su verslo subjekty
teisiy ribojimais, papildomais kastais ir didéjancia mokestine nasta. Tokiu badu sugrieztinant teisinj
reguliavimg ir jo pasekmes verslo subjektams, nebtty pasiekti ir deklaruojami Projekty tikslai, susije
su aplinkos apsauga. Batina akcentuoti, kad nemaza dalis Projektais sitlomy pakeitimy yra
neproporcingi ir pertekliniai.
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Kaip mums zinoma, Projekty derinimo metu reikSmingas pastabas dél Projekty yra pateikusios ir
jvairios institucijos bei jstaigos, kurios taip pat akcentavo Projektais numatomy pakeitimy sukeliamas
neigiamas pasekmes, neapibréztuma dél Projektais numatomy pakeitimy jgyvendinimo ir pasekmiy,
iskelé klausimus dél Projekty suderinamumo su Europos Sgjungos teisés aktais. | dalj esminiy
klausimy Projekty rengéjai iki Siol néra pateike atsakymy arba atsakymai néra jtikinantys.

Jvertinus esamg situacija, nesutiktina su Projekty aiskinamyjy rasty 7 p. pateiktais teiginiais, jog
Projektais sitilomi pakeitimai ir jy jgyvendinimas verslo saglygoms ir jo plétrai neturés jtakos arba turés
pakankamai maZa jtaka. Tokie Projekty rengéjy teiginiai parodo, kad rengiant Projektg poveikis verslo
sglygoms ir jo plétrai nebuvo tinkamai jvertintas - akivaizdu, kad kiekvienu atveju didinant verslo
subjekty kontrole, didinant mokesting nasta ir kitus kastus, didinant baudas uz paZeidimus, kaip
batent ir yra numatoma Projektais, visada yra daromas poveikis verslo sglygoms, o Sis poveikis
jprastai yra neigiamas.

Projekty aiskinamuyjy rasty 13 p. taip pat nurodoma, kad Projekty rengimo metu Projektai nebuvo
teikti derinti jokioms suinteresuotoms institucijoms arba specialistams, nebuvo gautos iSvados. Tai
patvirtina, kad Projektai ir jy poveikis jvairioms suinteresuoty asmeny grupéms nebuvo pakankamai
jvertinti.

Todél skubotai rengiant ir siekiant priimti Projektus, nejvertinus Projekty jtakos verslo subjektams bei
paliekant reikSmingy neaiSkumy dél Projektais siilomy pakeitimy jgyvendinimo, baty padarytos
neproporcingos ir itin Zalingos pasekmes, kuriy galima blty iSvengti tobulinant Projektus ir
papildomai jvertinant numatomy pakeitimy sukeliamas pasekmes jvairioms interesy grupéms.

Dél nurodyty priezasCiy, teikiame iSsamius komentarus ir pasialymus dél Projekty tobulinimo,
siekiant suderinti tiek negincijamus aplinkos apsaugos tikslus, tiek ir Gkio subjekty teisétus interesus.

1. Pastabos dél AAVK]| Projekto sukeliamy neigiamy pasekmiy ir pasitilymai dél projekto
tobulinimo

AAVK] Projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad Sio projekto tikslas yra tinkamai reglamentuoti
privalomyjy nurodymy, kuriais gali bati stabdoma asmens veikla, davimo kriterijus ir procedaras ir
suteikti tinkamus jrankius aplinkos apsaugos valstybés kontrolés pareiginams, nustaciusiems
pazeidimus ar pazeidimy grésme, nutraukti atitinkamas veikas. Kiti AAVK] Projekto nurodomi tikslai
— sudaryti galimybes efektyviau vykdyti aplinkos apsaugos valstybine kontrole, mazinti nasta aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés procese aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdanciai institucijai,
taip pat jgyvendinti principa ,terSéjas moka”.

Toliau nurodomos pastabos rodo, kad iy tiksly siekiama netinkamomis priemonémis, o valstybés
institucijy pareigas ir kastus nepagristai siekiama perkelti verslo subjektams.

Pirma, AAVK| Projektu sukuriamas teisinis neapibréztumas, kuris uzprogramuos gincus tarp valstybes
institucijy ir ivairiy subjekty.

AAVK] Projektu nepagristai siiloma pakeisti AAVK]| 2 str., atsisakant iki Siol buvusiy jtvirtinty savoky
Aplinkai kenksminga veikla", ,Aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymas”, ,Augaly ir gyvany masinis
Zuvimas" apibrézimy.



Atsisakius Siy savoky AAVK| sumazéja aiskumo, sukuriamos prielaidos valstybés institucijoms
vienasaliSkai Sias savokas interpretuoti, kas lems gincus. Pavyzdziui, &uo metu AAVK| 2 str. 1 p. yra
numatyta, kad aplinkai kenksminga veikla yra tokia, kuri daro neigiama poveikj aplinkai, virijant;
teisés akty nustatytus aplinkos apsaugos normatyvus ar standartus — nelikus %o apibrézimo
sudaromos prielaidos is esmés bet kokj neigiama poveikj aplinkai vertinti kaip aplinkai kenksminga
veikla.

Tai yra reikSminga, kadangi jstatyme aiskiai apibréZiamos sgvokos leidzia isvengti atskiry jstatymuy
nuostaty interpretavimo ir i to kylandiy ginéy.

Antra, AAVK| Projektu valstybeés institucijy atliekamy tyrimy/matavimy organizavimo ir vykdymo
pareigos bei iSlaidos nepagristai perkeliamos Gkio subjektams.

AAVK] Projektu sialoma papildyti AAVK] 6' str,, kuriuo numatoma, kad Aplinkos apsaugos agentlra
vykdo aplinkos valstybinius tyrimus, taip pat turi teise pasitelkti kitus asmenis, turincius kompetencijg
atlikti reikalingus laboratorinius tyrimus ir matavimus.

AAVK] Projektu sidloma numatyti, kad laboratoriniy tyrimy i$laidas apmoka fiziniai ir juridiniai
asmenys (tersejai), iSskyrus atvejus, jeigu (i) Siais tyrimais nenustatyta leistinas normas virSijanti arba
neleistina tarSa; (i) Sie tyrimai buvo atlikti kitais tikslais, nei siekiant jsitikinti, kad paZeidimas
nutrauktas ir/ar jo padariniai pasalinti.

Tai reiskia, kad valstybés institucijy atliekamy tkio subjekty veiklos priezitros funkcijy jgyvendinimo
islaidas turety padengti priziGrimi Gkio subjektai. Siejant su tuo, kad AAVK] Projektu taip pat
nustatoma, kad aplinkos valstybinius laboratorinius tyrimus i§ esmés savo nuozidra ir pasirinkimu
vykdo Aplinkos apsaugos agentira, turinti teise pasitelkti kitus kompetentingus asmenis, néra
uztikrinama ir niekaip nekontroliuojama, kad visais atvejais tyrimy islaidos bty pagrjstos.

Atkreiptinas démesys, kad AAVK| Projekte néra numatyti jokie priZitrimy asmeny teises uztikrinantys
saugikliai, o Aplinkos apsaugos agenttra galés laisvai nustatyti, kokiems subjektams ir kada atlikti
tyrimus, pacios juos atliks bei nustatys tokiy tyrimy kaina. Taip pat néra numatyta jokiy apribojimy
dél tokiy tyrimy kainy, todél kils grésme, kad uz atliktus tyrimus bus reikalaujama susimokeéti
nepagristai arba per didele kaing, taciau asmenys neturés galimybeés reikéti priestaravimy.

PrieZilros funkcijy jgyvendinimo islaidas turéty padengti pacios prieZidros institucijos. Siuo metu yra
pakankamai priemoniy, visy pirma baudos uz nustatytus pazeidimus ir uz aplinkos tersimg mokami
mokesciai, kurie papildo valstybés biudzets, i$ kurio batent ir turéty bati finansuojamos priezidrag
vykdancios institucijos bei Siy institucijy islaidos.

Trecia, turi buti tikslinamos sqlygos ir prielaidos dél valstybeés institucijy atliekamu tyrimy/matavimuy
organizavimo, taip pat Gkio subjekty pareigos tokiy tyrimy metu.

AAVK| Projektu numatoma jtvirtinti, kad Aplinkos apsaugos agentaros darbuotojai be isankstinio
ispéjimo bet kuriuo paros metu turi teise patekti j pavedime nurodyts teritorijg ir/ar objekta bei atlikti
matavimus ir/ar paimti éminius.



Savo ruoztu asmenys, kuriy valdomoje ar naudojamoje teritorijoje ar objekte yra tarsos Saltinis arba
uztersta aplinka, privalo bet kuriuo paros metu leisti Aplinkos apsaugos agentiros darbuotojams
patekti j teritorija ir (ar) objekta ir sudaryti sglygas is tarSos 3altiniy ar uztersSty viety paimti éminius
ir/ar atlikti matavimus.

Vertinant Siuos pasitlymus pabréztina, kad norint patekti | privacia kio subjektui priklausancia
teritorijg neturéty pakakti pateikti Aplinkos apsaugos departamento pavedima. Tokie patikrinimai be
iSankstinio jspéjimo turéty bati atliekami tik iSskirtiniais atvejais, taip pat esant konkreciam pagrindui
ir aiskiems tikslams, o Ukio subjektai turi aiskiai Zinoti savo teises ir pareigas tokiy patikrinimy metu.
Be to, Gkio subjektams turi bati sudaromos galimybés nesutikti su patikrinimus atliekanciy pareigtny
veiksmais, skysti galimai neteisétus veiksmus.

Todél reikety tobulinti AAVK|] Projekta numatant, kad norint patekti | Gkio subjekto gamybine
teritorijg ir atlikti tyrimus, turi bati pateikiamas bent jau Aplinkos apsaugos departamento
direktoriaus jsakymas. |sakyme turéty bati aiskiai nurodoma, kokiu pagrindu bus atliekami tyrimai,
kokius tyrimus numatoma atlikti, per kiek laiko jmoné bus informuota apie tyrimy rezultatus ir pan.

Be to, AAVK| Projekte batina tiksliau numatyti, kokias salygas subjektas turi sudaryti, kad baty galima
paimti éminius ir (ar) atlikti matavimus, kadangi esamas AAVK| Projektas numato tik bendrg pareiga,
kuri skirtingy asmeny gali bGti suprantama nevienodai.

Ketvirta, AAVK] Projekte turi bati atsisakyta Zodiniy aplinkos apsaugos kontrolés pareiginy nurodymu
ir reikalavimy pateikimo galimybeés, kadangi atitinkamos nuostatos sukelia neapibréztuma.

AAVK| Projekte numatyta nauja redakcija iSdéstyti AAVK| 18 str. ir jame nurodyti, kad aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinai gali pareikalauti atsakingy asmeny Zodziu atlikti ,tam
tikras veikas”, kai néra galimybés operatyviai surasyti privalomojo nurodymo, taciau pagal situacija
batina nedelsiant imtis priemoniy. Kitoje to paties AAVK] straipsnio dalyje iSskiriama, kad aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareiglny zodinius reikalavimus atsakingi asmenys privalo vykdyti.

Tokios nuostatos sukels neapibréztuma ir nulems gincus, kadangi ZodZiu i$sakyti nurodymai ir/ar
reikalavimai gali bGti netinkamai suprasti, be to, véliau tiek atitinkamiems pareigtinams, tiek ir Gkio
subjektams kils sunkumy jrodinéjant, koks buvo zodziu pateikty nurodymy ir/ar reikalavimy turinys,
aiskinantis ar Zodziu iSsakyti nurodymai ir/ar reikalavimai buvo tinkamai jgyvendinti, taip pat ar
nurodymai buvo teiséti.

Be to, neapibréztuma sukelia formuluote, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigunai
gali pareikalauti atsakingy asmeny Zodziu atlikti ,tam tikras veikas". Tai iS esmés reiskia, kad
pareigtnai gali pateikti bet kokius nurodymus, kuriuos atsakingi asmenys privalés vykdyti. Toks
reglamentavimas nulemia dar didesnj neapibréztuma ir sukelia dideles rizikas, ypatingai jeigu véliau
paaiskéty, kad ZodZiu pateiktas jrodymas buvo neteisétas, duotas be pagrindo arba neproporcingas
buvusioje situacijoje.

Galiausiai neapibréztuma kelia ir faktas, kad nebus uzfiksuojama, kuris konkretus pareiginas davé
konkrety nurodyma. Tuo atveju, jeigu pareiglnas duoty nepagrjstus nurodymus, dkio subjektui
véliau bty sudétinga jrodyti, kad nurodyma dave konkretus pareigunas, o atitinkamam pareiganui



yra sudaromos galimybés nepripazinti nurodymo davimo fakto arba teigti, kad Zod%iu duotas
nurodymas buvo neteisingai suprastas ir/ar vykdomas.

Tokiu budu duodant nurodymus ZodZiu yra apribojama ir asmeny teisé nurodymus skysti. Pagal Siuo
metu silomg AAVK| Projektg net néra aisku, kaip ir kokia tvarka ZodZiu duoti nurodymai galéty bati
skundziami, ar jie yra prilyginami privalomiesiems nurodymams, kokios yra tokiy zodiniy nurodymy
nevykdymo pasekmés.

IS kitos puses, atitinkamas rizikas patvirtinus siiloma AAVK| Projekto nuostata privaléty prisiimti ir
pareigtnai, kadangi pazeidéjai ar kiti atsakingi asmenys galéty neigti Zodiniy nurodymy gavima ar
Jy turinj, o pareigiinams baty sunku jrodyti, kad batent konkretis nurodymai buvo odziu duoti
konkreciam asmeniui ir tas asmuo privaléjo nurodymus vykdyti, vykdé juos netinkamai ar pan.

Deél nurodyty priezasciy, visais atvejais aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiglny nurodymai
turi bati formalizuoti ir uzfiksuoti. Galima baty papildomai svarstyti apie supaprastinta privalomojo
nurodymo ar kity reikalavimy forma, kai nurodymus batina duoti skubiai, ta¢iau bet kuriuo atveju
nurodymai neturéty bati duodami tik ZodzZiu.

Penkta, nera pakankamai apgalvotos nuostatos, numatancios, kad privalomasis nurodymas yra
vykdomasis dokumentas, vykdomas Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

Pagal Civilinio proceso kodeksa, vykdomuosius dokumentus jprastai vykdo antstoliai, Batent
privalomojo nurodymo jvykdymo termino perdavimas priverstinai vykdyti antstoliui yra numatytas ir
AAVK] Projektu sitlomu jtvirtinti AAVK] 25 str.

Taciau ne visais atvejais privalomieji nurodymai galéty bati priverstinai vykdomi ir antstoliai neturéty
reikiamy priemoniy, galinciy priversti asmenis Siuos privalomuosius nurodymus vykdyti (pvz,,
jpareigoti jmones atnaujinti jrangg, modernizuoti procesus ar kt.). Todél iuo pasitlymu antstoliams
yra numatomos funkcijos, kuriy jgyvendinti jie objektyviai negalés.

Be to, AAVK] Projekto aiskinamajame raSte néra nurodoma, kad baty jvertintas tokiy nuostaty
suderinamumas su Civilinio proceso kodeksu. Reikia papildomai jvertinti, ar privalomajj nurodyma
pripaZinus vykdomuoju dokumentu néra poreikio keisti Civilinio proceso kodekso, kuriame &iuo metu
néra numatyta, kaip turéty bati vykdomi aplinkos apsaugos kontrolés pareiginy duodami privalomi
nurodymai. Todeél priémus AAVK] Projekta baty sukurtas teisinis neapibréztumas.

Sesta, AAVK] Projektu sidloma nustatyti per trumpus privalomojo_nuredymo jvykdymo terminus,
nepagristai nesiejant Siy terminy su privalomojo nurodymo turiniu ir veiksmais, kuriuos ipareigojami
atlikti privalomojo nurodymo gaveéjai.

AAVK] Projekte numatyta nauja redakcija iddéstyti AAVK| 21 str. ir nustatyti, kad privalomojo
nurodymo jvykdymo terminas jprastai turi bati ne ilgesnis nei 1 meénuo. I¥skirtiniais atvejais
privalomojo nurodymo terminas gali bati ne ilgesnis nei 3 ménesiai, jeigu toks terminas yra
papildomai suderinamas su aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdan¢ios institucijos vadovu
arba jo jgaliotu asmeniu.



Taip pat yra pernelyg apribojama galimybeé privalomujy nurodymy terminus pratesti. AAVK] Projekte
numatyta nauja redakcija iSdéstyti AAVK] 22 str. ir numatyti, kad dél objektyviy priezasciy terminai
gali bati pratesti tik vieng kartg ir ne ilgesniam kaip 1 ménesio terminui.

Pagal Siuo metu aktualios redakcijos AAVK] 21 str., privalomojo nurodymo jvykdymo terminas
jprastai turi bati ne ilgesnis nei 2 ménesiai, taciau numatyta galimybé nustatyti ilgesnius privalomojo
nurodymo jvykdymo terminus, kuriuos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtnas gali
nustatyti suderines su savo tiesioginiu vadovu. Pagal Siuo metu aktualios redakcijos AAVK| 22 str.,
asmens, kuriam duotas privalomasis nurodymas, rasytiniu prasymu, jeigu jis dél objektyviy priezasciy
negali laiku jvwykdyti Sio nurodymo, nurodymo jvykdymo terminai gali bati pratesti — terminy
pratesimo laikotarpis ir skaicius néra ribojami.

Taigi patvirtinus AAVK] Projektu siGlomus pakeitimus, privalomojo nurodymo jvykdymo terminai,
jskaitant pratesima, visais atvejais ir nepriklausomai nuo nurodymo turinio negaléty bati ilgesni kaip
4 menesiai. Pasibaigus Siam terminui, privalomasis nurodymas kaip vykdomasis dokumentas bty
perduotas antstoliui vykdyti, nepriklausomai nuo tkio subjekty pastangy ir objektyviy galimybiy ar
kliciy privalomajj nurodyma jvykdyti.

Tokie siGlomi nustatyti terminai ne visais atvejais atitikty privalomuosius nurodymus gavusiy asmeny
galimybes tokius nurodymus jvykdyti, juo labiau, kad net ir dél objektyviy priezasciy terminai galéty
bati pratesiami daugiausiai tik 1 ménesio laikotarpiui.

Atsizvelgiant j tai, kad aplinkos apsaugos priemonés yra labai skirtingos ir joms jgyvendinti yra
reikalingas skirtingas laikas, turi bGti nustatyti skirtingi terminai atitinkamoms priemonés jgyvendinti.
Siuo metu siGlomas 1 mén. terminas yra neproporcingai trumpas ir negali bati taikomas visais
atvejais, nenumatant reikalingy i$imciy ilgesniam tokio termino pratesimui.

Bty tikslinga ir objektyvu atsizvelgti | konkredias situacijas ir kiekvienu atveju nustatyti iki 3 meén.
terming, o atskirais atvejais, atsizvelgiant | siekiamos jgyvendinti aplinkos apsaugos priemone,
nustatyti ilgesnj terming privalomojo nurodymo jvykdymui, kuris galéty bati ne trumpesnis kaip 6
ménesiai. Be to, tam tikrais atvejais ir Sie siGlomi terminai gali bati objektyviai per trumpi, todél yra
poreikis papildomai numatyti iSimtj ilgos trukmés pakeitimams (pvz., susijusiems su jrenginiy
atnaujinimais, technologiniais pakeitimais) jgyvendinti.

Septinta, AAVK] Projektu nepagristai supaprastinamas asmens veiklos sustabdymas ir néra apibrézta,
kada tokia priemoné galéty bati proporcinga.

AAVK| Projektu sitlant pripazinti netekusiu galios IV skyriaus trecigjj skirsnj ,Aplinkai kenksmingos
veiklos sustabdymas” sudaromos prielaidos pernelyg paprastai sustabdyti asmens veiklos vykdyma,
net nepriklausomai nuo tokios veiklos kenksmingumo jvertinimo ir nustatymo. Siejant su tuo, AAVK]
Projektu siGloma atsisakyti ir kenksmingumo sgvokos, kas dar labiau sumazina teisinj apibréztuma.

Pagal aktualios redakcijos AAVK]|, nejvykdzius privalomojo nurodymo, yra duodamas pakartotinis
privalomasis nurodymas, o asmens veikla gali blti sustabdoma tik jrodZius, kad dél veiklos atsiranda
ekosistemos ar jos elementy nataraliy funkcijy susilpnéjimas arba netekimas.



AAVK] Projektu Si galiojanti tvarka yra itin supaprastinama: asmeniui nejvykdzius privalomojo
nurodymo, pakartotinis privalomas nurodymas nebity duodamas, o asmens veikla gali bati
stabdoma esant iS5 esmés bet kuriems privalomojo nurodymo pagrindams. Tokiu bidu gali bati
padaroma zala asmenims, kuriy veiklos sustabdymas ne visais privalomyjy nurodymy davimo atvejais
yra bitina ir proporcinga priemone.

Astunta, AAVK] Projekte turéty bati tikslinama ir nuostata, pagal kurig draudsiama sustabdyti veiklg,
jel toks veiklos sustabdymas galéty sukelti visuomeneés interesams didesne Zalg, nei veiklos tesimas.

Numatant tokig nuostatg, reikéty apibrézti, kas sprendZia dél visuomenés interesy derinimo ir
prioretizavimo - tik atitinkami pareigQnai, ar tai gali spresti ir kiti subjektai.

Sis klausimas turi bati aiskiai reglamentuotas dél to, kad padarius visuomenés interesams zala gali
kilti tokios Zalos atlyginimo klausimas - vadinasi, jstatymas turi aiskiai apibrézti, kas yra atsakingas
zala galindiais sukelti atvejais.

2. Pastabos dél AA| Projekto sukeliamy neigiamy pasekmiy ir pasiGlymai dél projekto
tobulinimo

AA] Projektas taip pat yra tobulintinas, dalies teikiamy pasitlymy turéty bati atsisakyta dél jais
sukeliamo neproporcingo neigiamo poveikio jvairiems suinteresuotiems subjektams.

Pirma, sialomi numatyti papildomi atvejai, kai turi bati keiciami TIPK leidimas ir Tarios leidimai yra
pertekliniai ir sukuria neapibréztumag atitinkamus leidimus turintiems asmenim:s.

AA| Projektu sitiloma papildyti AA|] 19" straipsnio vienuoliktgja dalj ir AA| 192 straipsnio a&tuntaja dalj,
numatant, kad, atitinkamai, TIPK leidimai ir TarSos leidimai turi bati keiciami, kai () Nacionalinis
visuomenes sveikatos centras, vykdydamas jam pavestas funkcijas triuksmo ir kvapy valdymo srityje,
nustato, kad pasikeitus arba {sigaliojus naujiems visuomenés sveikatos prieZidrg reglamentuojantiems
teisés aktams, turi bati nustatytos grieZtesnés ir papildomos TIPK leidimo sqlygos triuk§mo ir kvapy
valdymui, arba kad turi buti taikomos kitos triuksmo ir kvapy sumaZinimo priemones; ir (i) fiziniam ar
Juridiniam asmeniui 2 kartus per metus paZeidus TIPK leidimo sqlygas, susijusias su neteisétu tersaly
ismetimu, atlieky susidarymu, laikymu ar apdorojimu ar neteisétu gamtos istekliy naudojimu, Jei tokiy
pazeidimy prevencijai reikia sugrieZtinti TIPK leidimo sqlygas arba jrasyti papildomas.

Siuo metu AA| nenumato, kad nurodytais atvejais TIPK ir/arba TarSos leidimai turéty bati keiciami.
AA| Projekte nera aiskiai nurodoma, ar naujieji TIPK ir/arba Tar3os leidimy keitimo reikalavimai baty
taikomi tik po AA] Projekto jsigaliojimo isduodamiems leidimams, ar ir iki AA] Projekto jsigaliojimo
isduotiems ir galiojantiems leidimams. Vien i aplinkybé sukuria teisinj neapibréztuma.

Reikalavimas, kad TIPK leidimai ir Tar3os leidimai turés bati keiciami valstybés institucijoms numacius
naujus aplinkos apsaugos reikalavimus ir/arba vienasaliskai nusprendus NVS centrui, yra perteklinis
ir sukuriantis didelj teisinj neapibréztuma. Ukio subjektai planuodami ar vykdydami veikla turéty is
anksto zinoti, kokie leidimai reikalingi jy veiklai, kokios yra iy leidimy gavimo, galiojimo ir veiklos
vykdymo salygos. AA] Projektu gali bati sukuriama situacija, kai Gkio subjektai bus priversti keisti
turimus leidimus kiekvieng karta pasikeitus teisés akty reikalavimams, nors néra uztikrinama, kad apie



tokius pakeitimus Gkio subjektai visais atvejais baty is anksto informuojami, baty sudaromos
galimybés prisitaikyti prie naujy reikalavimy ir kt.

Dél $iy priezasciy isduoti TIPK leidimai ir TarSos leidimai turety galioti juose numatyta terming ir
numatytomis salygomis. Ukio subjektai turéty Zinoti kiekviename leidime nustatytas salygas bei
batent ty salygy laikytis, o turimy leidimy pakeitimai turéty bati privalomi tik iSimtiniais atvejais.

Taip pat pabréZtina, kad $iuo metu aktualios redakcijos AA] 19" straipsnio vienuoliktojoje dalyje jau
yra numatyti pakankami atvejai, uztikrinantys TIPK leidimy ir TarSos leidimy pakeitimg esant
objektyviam poreikiui ir, kita vertus, Ukio subjekty veiklos stabiluma. Todél aptariamo AA| Projekto
pasidlymo reikety atsisakyti.

Kitu atveju, jeigu nepaisant auksciau aptarty argumenty silomos nuostatos dél TIPK leidimy ir TarSos
leidimy keitimo atvejy iSplétimo baty svarstomos toliau, yra bdtina numatyti aiskias gaires ir
kriterijus, kada ir per kiek laiko nuo atitinkamy aplinkybiy atsiradimo leidimai privalo bati keiciami,
sukonkretinti leidimy keitimo atvejus lemiancias priezastis, tokiu atveju uztikrinant leidimy turétojy
pagrjstus interesus zZinoti apie jiems taikomas veiklos sglygas ir sudaryti galimybes i5 anksto numatyti
veiklos salygy pakeitimus.

Antra, AA] Projektu sitiloma neproporcingai grieztinti juridiniy asmeny atsakomybe nustatant Zenkliai
didesnius baudu dydZius uz padarytus pazeidimus.

AA| Projektu siilomais AA| 55 str. pakeitimais norima didinti baudas juridiniams asmenims uz veiklos
vykdyma, neturint tokiai veiklai reikalingo TIPK ar Tar3os leidimo arba nejregistravus jrenginio.

Svarbu pazymeéti, kad baudas sialoma didinti labai zenkliai, net iki 8 ar 11 karty (t. y. net 800 proc. ar
1100 proc.).

Néra aisku ir AA| Projekto aiSkinamajame raSte néra pateikiama jokia informacija, kaip buvo
apskaiciuoti batent tokie sialomi baudy dydZiai, taip pat akivaizdziai néra jvertinta, kokj neigiama
poveikj verslo subjektams gali turéti tokie baudy dydziy padidinimai. Tai leidZia teigti, kad AA]
Projektas pateiktas skubotai, nejvertinus galinciy kilti pasekmiy.

Negalima sutikti su AA|] Projekto aiskinamajame raste nurodytu teiginiu, kad AA| pakeitimai netures
neigiamos jtakos verslo sglygoms ir jo plétrai, jei veikla bus vykdoma laikantis leidimy salygy ir
nepazeidZiant jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy. Verslo subjektai planuodami veiklg ir plétrg
atsizvelgia j galimas pasekmes dél jvairiy pazeidimy, kadangi tokie pazeidimai gali bati vienkartiniai,
padaromi dél nezinojimo ar neatsargumo, netyciniai. Taciau AA| Projektu sidloma labai Zenkliai
didinti baudas ir uz pirma pazeidima, neatsizvelgiant | pazeidimo padarymo aplinkybes ir/ar
kartotinuma. Todél akivaizdu, kad tokie pakeitimai turés neigiama poveikj net ir sgziningam verslui ir
jo plétrai.

Manytina, kad baudy didinimas turi bati paremtas objektyviais duomenimis ir tyrimais, apskaiciuotas
pagristai ir proporcingai. Siuo atveju néra duomeny, kad esami baudy dydziai baty nepakankami,
juo labiau, kad sialomi net keliais Simtais ar tikstanciais procenty didesni baudy dydziai yra batini ir
atitikty baudy nustatymu siekiamus tikslus. Todél Sie nepakankamai parengti ir neargumentuoti AA|
Projekto pakeitimai negali bati tvirtinami.



Trecia, AA| Projektu netikslingai sitloma numatyti papildomaq juridiniy asmeny atsakomybe uz Gkinés
veiklos objekto eksploatavimg ar Gkinés veiklos vykdymq nesilaikant nustatytu aplinkos apsauqos
normatyvy ir aplinkos apsaugos standartu.

AA| Projektu sidloma papildyti AA] nauju 55 straipsniu ir numatyti baudas uz naujai reglamentuotus
pazeidimus, baudy dydziai siekty iki 10 000 eury.

AA| Projekto aiskinamajame raste tik paminima, kad sidlomi tokie pakeitimai, ta¢iau néra nurodomi
jokie jy motyvai, nepagrindziama, kodél néra pakankama Siuo metu AA| ir kituose teises aktuose
numatyta juridiniy asmeny atsakomybeé.

Atkreipiame démesj, kad nei toks pasitlymas i$ esmés, nei juo labiau baudy dydziy nustatymas, néra
pakankamai paruosti, todél tokie AA| Projekto sialymai turéty bati papildomai aptariami su
suinteresuotomis institucijomis ir asmenimis, diskutuojama dél siilomy priemoniy poreikio, tiksly ir
efektyvumo. Juridiniams asmenims jau $iuo metu yra numatytos jvairios atsakomybés priemonés ir
mokestinés prievoles, todél naujy atsakomybés pagrindy nustatymas yra abejotinas.

Kaip mineéta, bet kokios papildomos baudos, ypatingai tokios didelés kaip sialoma, net iki 10 000
eury, blogina verslo aplinkg Lietuvoje, todél turéty bati sidlomos ir tvirtinamos atsakingai ir pagrjstai.

3. Pastabos dél MAT]| Projekto sukeliamy neigiamy pasekmiy ir pasialymai dél projekto
tobulinimo

MAT] Projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad galiojantys mokescio uz aplinkos ter§ima tarifai
nekeisti nuo 2005 mety ir dél to neva jie turi bati keiciami.

Taciau nesutiktina, kad mokescio uz aplinkos ter$ima tarifai nebéra aktuals ir turi bati keiciami,
kadangi jie ir dabar yra kasmet indeksuojami pagal Lietuvos statistikos departamento apskaiciuota
vartotojy kainy indekso pokyt]. Tai reiskia, kad didéjant indeksui savaime didéja ir mokescio tarifas.

Todél mokesciy néra tikslinga didinti vien dél to, kad jie buvo nustatyti prie$ ilgesnj laikotarpyj, juo
labiau, kad mokescio tarifas yra kasmet indeksuojamas. Priesingai, tik uztikrinant mokestinés aplinkos
stabiluma ir nuspéjamuma galima kurti verslui ir jo plétrai palankias salygas.

Pazymétina, kad mokescio tarifai uz skirtingas iSmetamy ter3aly rasis pagal MAT] Projekta turéty
didéti zenkliai, nuo keliy iki keliolikos karty.

Pavyzdziui, mokesCio tarifg uZz | atmosferg idmetamus lakiuosius organinius junginius,
nediferencijuotus pagal sudétj, siloma didinti nuo 4 Eur/t iki 450 Eur/t, t. y. net 112,5 karto. Néra
suprantama ir MAT] Projekto aiSkinamajame radte néra pateikti jokie motyvai, kuo remiantis
nustatytas toks didziulis pokytis.

Nors MAT| Projekto aiskinamajame raste pateikiami palyginimai su kaimyninémis alimis (Latvija,
Estija, Lenkija), i§ pateikiamos lentelés yra matoma, kad MAT] Projektu sialomi tarifai daugeliu atveju
yra zenkliai aukstesni uz taikomus lyginamosiose kaimyninése 3alyse, kai kuriais atvejais (pvz., kietyjy
daleliy, Azoto oksidy (NOx) ir kt.), sidlomi net kelis kartus didesni tarifai.



Kita vertus, i8 MAT| Projekto aiskinamajame raste pateikiamy palyginimy su kaimyninémis Salimis
negalima daryti vienareik§miskos iSvados, kad ir Siuo metu Lietuvoje taikomi atitinkamy mokesciy
tarifai bty mazesni, nei $iose kaimyninése Salyse. Pavyzdziui, 2018 metais mokeséio tarifai uz |
atmosferg i¥metamus Azoto oksidus (NOx), Sieros dioksidg (SOz) buvo Zenkliai didesni, nei
kaimyninése Salyse.

Taip pat néra jokiy duomeny, kad MAT| Projekto rengéjai, sidlydami atitinkamus mokescio tarify
dydZius, baty pilnai jvertine visg mokesting nastg, tenkancig verslo subjektams Lietuvoje ir tose
pafiose kaimyninése Salyse, t. y. kokius mokescius jie sumoka | valstybés biudzets, kaip
apmokestintas darbo uzmokestis, pelnas, dividendai ir kt. Tam, kad baty galima remtis kaimyniniy
valstybiy pavyzdziu, batina vertinti visg mokesting aplinkg, o ne atskirus mokescius ar net ty mokesciy
elementus.

Deklaratyviais laikytini MAT] Projekto aiSkinamojo rasto teiginiai, neva siy ekonominiy priemoniy (t.
y. mokestinés nastos didinimo) priémimas nesietinas su verslo salygy pabloginimu. Akivaizdu, kad
mokestinés nastos didinimas visada yra susijes su verslo sglygy bloginimu, juo labiau, kad uz
sumokamus mokescius verslas tiesioginés grazos negauna, o galimybés pasinaudoti MAT| Projekto
rengéjy nurodytomis kompensacijomis priklauso nuo daugelio sglygy.

Atkreipiame deémesj, kad subjektai, vykdydami veikla, ne tik moka mokesCius, bet ir diegia
papildomas priemones tarsai mazinti, o tam reikia dideliy investicijy. Mokesciy padidinimas ne tik
nepagerins aplinkos kokybés, neskatins inovatyviy priemoniy diegimo, bet ir dél papildomos
finansinés nastos stabdys Gkio subjekty veikla, ekonomikos augima.

LPK pozicijg dél nauja redakcija déstomo Mokescio uz aplinkos terSima jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto yra teikusi 2018-02-19 d., 2018-11-08 d. ir 2019-04-17 rastais atitinkamai Nr. S.56, Nr. S.227
ir Nr. S.72.

4. Pastabos dél AM| Projekto sukeliamy neigiamy pasekmiy ir pasialymai dél projekto
tobulinimo

Kaip ir auksciau aptarty Projekty atvejais, dalis AM| Projektu siGlomy pakeitimy néra pakankamai
paruosti, dél jy turi bati pladiau diskutuojama su jvairiomis suinteresuotomis grupémis.

Pirma, nepagristas yra siialymas deél laboratorinius tyrimus ir matavimus atliekanciy laboratorijy
nacionalinés leidimy i§davimo sistemos atsisakymo ir ipareigojimo bati akredituotoms.

Pagal Siuo metu galiojantj jstatyminj reguliavimg, Gkio subjekty aplinkos monitoringo programoje
numatytus laboratorinius tyrimus ir matavimus gali atlikti laboratorijos, turincios Aplinkos apsaugos
agentaros isduotus leidimus arba akredituotos laboratorijos. AM] Projekto aiskinamajame raste
nurodoma, kad leidimy pagrindu Lietuvoje veikia apie 140 laboratorijy.

AM]| Projektu siekiama nustatyti, kad Ukio subjekty aplinkos monitoringo programoje numatytus
laboratorinius tyrimus ir matavimus galés atlikti tik akredituotos laboratorijos, t. y. Aplinkos apsaugos
agentdra nebeiSdavinés leidimy tokiai veiklai vykdyti. AM] Projekto rengéjai tokj silyma grindzia
akredituoty laboratorijy didesniu patikimumu ir dideliais finansiniais Aplinkos apsaugos agentarai



kastais deél leidimy iSdavimo, atnaujinimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo naikinimo bei leidimus
turinciy laboratorijy priezitros.

Taciau reikéty jvertinti, kad norédamos teikti Gkio subjekty aplinkos monitoringo programoje
numatytus laboratorinius tyrimus ir matavimus, laboratorijos privalés akredituotis, be to, akredituoty
laboratorijy bus maziau, kadangi dél jvairiy priezasciy galimai ne visos éiuo metu leidimus turincios
laboratorijos sieks akreditavimo.

Todél neabejotina, kad dél Sios priezasties padidés laboratoriniy tyrimy ir matavimy kaina visiems
aplinkos monitoringa vykdantiems subjektams — tai pripazjstama ir AM] Projekto aiskinamajame
raste. Koks bus kainos ir kartu Gkio subjekty kasty padidéjimas, rengiant AM| Projekta nebuvo
vertinta, todél néra pakankamai atskleistos tokio pasitlymo pasekmeés.

Siejant ir su tuo, kad kaip aptarta auksciau Projekty nuostatomis patikrinimy metu laboratoriniy
tyrimy ir matavimy islaidas taip pat siekiama perkelti tikrinamiems Gkio subjektams, potencialus
laboratoriniy tyrimy ir kainy augimas didins Gkio subjekty kastus ir dél to blogins verslo aplinka
Lietuvoje.

Todel negalima sutikti, kad mazejant laboratorijy ir grieztinant jy veikimo salygas, bus pasiekti AM|
Projekto aiSkinamajame raste deklaruojami tikslai efektyvinti akio subjekty aplinkos monitoringa.

Antra, teisin{ neapibréztumq kelia blanketiné norma, abstrakciai numatanti, kad Aplinkos ministras
nustatys kriterijus Gkio subjekty aplinkos monitoringui.

AM| Projektu siekiama nustatyti, kad kriterijus, kuriuos atitinkancia tkine veikla vykdantys subjektai
privalo vykdyti ikio subjekty aplinkos monitoringa, nustatys Aplinkos ministras. Iki 3ol tokiy kriterijy
nebuvo, o tokia nauja blanketiné nuoroda kelia neapibréztuma.

Pagal esama teisinj reguliavima, Ukio subjekty aplinkos monitoringas vykdomas pagal tkio subjekty
aplinkos monitoringo programas, kurias rengé patys subjektai. Siuo metu néra aitku ir néra galimybiy
ivertinti, kaip Aplinkos ministro numatomi nustatyti kriterijai gali paveikti verslg ir Okio subjekty
rengiamy monitoringo programy veikima.

Jeigu yra pagrjstas poreikis nustatyti tokius kriterijus (kas AM| Projekto aiskinamajame raste $iuo
metu néra pagrindziama), jie turéty bati nustatyti paciame AM|. Tokig pozicija pagrindZia ir
Konstitucinio Teismo praktika, kurioje ne kartg konstatuota, kad pagal Konstitucijg tik jstatymu
galima nustatyti esmines Gkinés veiklos sglygas, draudimus ir apribojimus, kuriais daromas esminis
poveikis Ukinei veiklai (pavyzdZiui, Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d., 2008 m. kovo 15 d.
nutarimuose).

Todel kriterijus, kuriuos atitinkancia tking veiklg vykdantys subjektai privaléty vykdyti aplinkos
monitoringa, jeigu tokie kriterijai baty jtvirtinami, reikeéty jtvirtinti paciame jstatyme ir apie juos
diskutuoti svarstant atitinkamus jstatymo pakeitimus. Tokiu badu Gkio subjektams baty suteiktas
aiSkumas ir atsirasty galimybés geriau jvertinti AM] Projektu siilomus pakeitimus.

[vertinus visus sitlomus tvirtinti Projektus akivaizdu, kad tiek dkio subjektu veikla, tiek pati verslo
aplinka bus paveikta neigiamai: didéja kontrolé, sugrieztinamos TIPK bei Tarlos leidimu isdavimo




proceddros, numatoma supaprastinta tvarka veiklos sustabdymui, didéja bei atsiranda naujy mokesciy
uz aplinkos tarsg, Zenklial dideja baudos bei pasekmes uz padarytus aplinkosauginius paZeidimus,
vadinasi, verslo subjektai tokiu pakeitimy pasekmes pajus per Zenkliai padidéjusiq finansine/mokestine
nastg, todel del auksciau mineéty [statymy batina aktyviau diskutuoti su Okio subjektais ir kitais
suinteresuotais asmenimis.

Siuo metu galiojancios teisés akty nuostatos, reglamentuojancios aplinkos tarsa ir tarSos prevencija,
yra pakankamai grieztos ir neturéty bati dar labiau grieztinamos. Atsizvelgiant | pateiktas pastabas ir
tendencijas, kad Projektais verslo aplinka bus paveikta neigiamai, iSreiSkiame pozicijg, kad Projektai
§iuo metu néra pakankamai paruosti, jie turi bati tobulinami atsisakant pertekliniy nuostaty ir
apribojimy tkio subjektams, atsakant j suinteresuoty asmeny ir institucijy keliamus klausimus, taip
pat atsakingai jvertinant siGlomy pakeitimy pasekmes bei siGlomy priemoniy proporcinguma.

LPK yra suinteresuota teisinio reglamentavimo tobulinimu ir efektyvinimu, todél esame pasirenge
dalyvauti ir teikti pasitlymus ar konsultacijas tolimesnése diskusijose svarstant Projektus, ypatingai
auk3¢iau Siame raSte nurodytais aspektais. Tikimés Jasy geranorisko ir konstruktyvaus
bendradarbiavimo, siekiant rasti tinkama balansg tarp negincijamy aplinkos apsaugos tiksly, Gkio
subjekty, institucijy ir jvairiy kity asmeny pagrjsty interesy, kurie baty uztikrinti efektyviu teisiniu
reglamentavimu, minimizuojant galimas rizikas ir neproporcingg neigiamg poveikj.

Pagarbiai

Vykdomasis direktorius Ricardas Sartatavicius



