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Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2018 m. rugsėjo 19 d. pavedimu S-3157, aplinkos ministro 2018-09-25 įsakymu Nr. D1-851 sudarytos komisijos 
PAŽYMA 
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2018 m. rugsėjo 19 d. pavedimu S-3157, aplinkos ministro 2018-09-25 įsakymu Nr. D1-851 sudaryta komisija Šernų ir Ketvergių kaimų bendruomenės ir asociacijos „Klaipėdos Marių bendruomenė“ 2018 m. rugsėjo 13 d. pranešime Lietuvos Respublikos Vyriausybės pirmajam vicekancleriui Deividui Matulioniui „Dėl ekstremalios kvapų situacijos Klaipėdos pietinėje dalyje, bei nekontroliuojamos įmonių veiklos ir plėtros Klaipėdos rajone Dumpių kaime“ nurodytiems faktams ištirti ir pasiūlymams dėl neatidėliotinų priemonių, reikalingų šioje miesto pietinėje dalyje veikiančiuose ūkio subjektuose sumažinti kvapų išsiskyrimą į aplinką ir jų neigiamą poveikį žmonių sveikatai pateikti (Komisija). 
Komisija š. m. rugsėjo 26 d. susitiko su bendruomenių atstovais, išklausė bendruomenių atstovų informaciją apie jų stebimą UAB „Klaipėdos regiono atliekų tvarkymo centras“ (KRATC), AB „Grigeo Klaipėda“ (GRIGEO), UAB „Branda Lt“ (BRANDA), AB „Klaipėdos vanduo“ (miesto nuotekų valykla) ir UAB „Toksika“ (Toksika), manomai, neteisėtą nemaloniais kvapais pasižyminčią veiklą (įvardijant konkrečias problemas įmonėse, jų aplinkoje), galimus aplinkos apsaugos ir visuomenės sveikatos pažeidimus, kartu su bendruomenių deleguota atstove  lankėsi KRATC, GRIGEO, BRANDA ir miesto nuotekų valykloje, išklausė įmonių informaciją bei atsakymus į pateiktus klausimus apie vykdomą veiklą, nuotekų, atliekų tvarkymą, nemalonių kvapų šaltinius, problemas, dėl kurių nerimauja bendruomenės, veiksmus, kurių imasi, numato imtis bendruomenių keliamoms problemoms spręsti ir kt.
Komisija, lankydamasi įmonėse įsitikino, kad bendruomenių susirūpinimas dėl nemalonių kvapų sklidimo iš Klaipėdos raj. Dumpių kaime veikiančių aplankytų įmonių turi pagrindo. 
Komisija Aplinkos ministerijos 2018-09-28 raštu Nr. (10-4)-D8-4754 papildomai kreipėsi į minėtas 4 įmones su prašymu nedelsiant raštu pateikti informaciją apie įmonėje suplanuotus ir planuojamus atlikti veiksmus ir įgyvendinti priemones dėl nemalonių kvapų išsiskyrimo sumažinimo, geresnio nuotekų, atliekų tvarkymo; veiksmų ir priemonių atlikimo terminus; numatytus (galimus) finansavimo šaltinius; numatomą kiekvienos priemonės (veiksmo) efektą bendruomenių keliamų problemų sprendimui; pasiūlymus dėl, įmonių manymu, reikalingų bendrų su kitomis įmonėmis susijusių sprendimų ar reikalingo geresnio teisinio reglamentavimo. 
Įmonių raštu Aplinkos ministerijai pateiktais duomenimis, jos planuoja /arba siūlo:

KRATC (2018-10-02 raštas Nr. (1.10)-2R-2244): 

1) planuoja (naudojant nuosavas lėšas) iki 2019 m. pabaigos įsigyti ir pastatyti ozonatorius ir/ar įrengti stacionarius probiotikų įpurškimo įrenginius Mechaninio atliekų apdorojimo įrenginyje neapdorotų komunalinių atliekų priėmimo zonoje, atrūšiuotų bioskaidžių ir inertinių atliekų laikymo patalpose (zonose);

2) planuoja (naudojant nuosavas lėšas) iki 2019 m. pabaigos užbaigti (pagal 2016 m. suderintą projektą ir gautą statybos leidimą) sąvartyno I-II sekcijų šlaitų rekultivaciją naudojant apdorotų atliekų deginimo dugno pelenų (šlako) mineralinę medžiagą.

Miesto nuotekų valykla (2018-10-02 raštas Nr. 2018/S.01-2601):
1) Siūlo GRIGEO nuotekas nukreipti (tai nieko nekainuotų) tiesiogiai į miesto nuotekų valyklą ir dėl to nemaloniais kvapais pasižyminti GRIGEO nuotekų valykla taptų nebereikalinga. 
2) Siūlo valstybės lygiu skirti išskirtinį dėmesį ir strateginį problemos sprendimo būdą komunalinių nuotekų metu susidariusio ir saugojimo aikštelėse sukaupto dumblo tvarkymui, numatant galimas finansavimo ir /ar subsidijavimo galimybes.
3) Siūlo spręsti paviršinių nuotekų tinkluose susidarančių smėliagaudžių smėlio ir /ar paviršinių nuotekų tinklų valymo atliekų panaudojimo kaip antrinės žaliavos klausimą. 
4) nuogąstauja, kad BRANDAI apribojus galimybę naudoti ŠGP, ši įmonė nebepriims viso sutartyje numatyto naudoti džiovinto dumblo, kurį reikės saugoti savo teritorijoje (atsiras papildomas kvapų šaltinis)  
BRANDA (2018-10-01 raštas):
1) numato ir toliau naudoti probiotinį preparatą („Probio stop odor“)

2) 2018-11-17 numato pradėti ŠGP pasterizavimo procesus (įrangą nuomoti nuosavomis lėšomis);

3) 2019-06-01 planuoja pastatyti lengvų konstrukcijų stoginę laikinam bioskaidžių atliekų sandėliavimui (nuosavos lėšos).

4) 2020-07-31 planuoja pastatyti uždarą biodujų gamybos įrenginį/reaktorių (ES parama, nuosavos ir skolintos lėšos).
GRIGEO (2018-10-05 raštas Nr. SK/2018-85)
Numato (nuosavomis lėšomis) 2019 m. uždengti pirminį ir išlyginamąjį nuotekų baseinus siekiant sumažinti kvapų išsiskyrimą.
Dėl bendruomenių pateiktų faktų apie įmonių veiklą (pridedama: Bendruomenių pateiktų faktų apie įmonių veiklą vertinimo ataskaita (lentelės forma); Informacija apie aplinkos apsaugos valstybinės laboratorinės kontrolės rezultatus (lentelės forma bus pateikta vėliau); Informacija apie įmonių kvapų matavimo ir modeliavimo rezultatus (bus pateikta vėliau).
Komisijos išvados ir siūlymai:
1. Aplinkos ministerijai pakeisti Aplinkos apsaugos įstatymą (ir pagal šį įstatymą aplinkos ministro įsakymu patvirtintas Taršos leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykles) nustatant (kaip TIPK leidimo atveju), kad Nacionalinis visuomenės sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos (NVSC) vertina ir paraiškas taršos leidimui išduoti ar pakeisti, dalyvauja Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytoms kvapus skleidžiančioms veiklos rūšims išduodamame/keičiamame Taršos leidime nustatant sąlygas nemaloniems kvapams mažinti (valdyti). 
2. Aplinkos ministerijai keičiant Aplinkos apsaugos įstatymą numatyti atitinkamas nuostatas dėl neleistinos taršos už veiklos vykdymo teritorijos ribų (ne tik taršos atliekomis) ir atitinkamą juridinių asmenų atsakomybę.

3. Aplinkos ministerijai pakeisti Aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymą nustatant, kad ne tik esant kenksmingai veiklai (kas yra sunku įrodyti) būtų taikomos sankcijos ūkinės veiklos vykdytojams, bet ir už ūkinės veiklos procesą reglamentuojančių/nustatytų reikalavimų nesilaikymą (ir tai būtų taikoma ne tik leidimus privalantiems turėti ūkio subjektams).

4. Panaikinti prievolę aplinkos apsaugą ir įmonių veiklos atitiktį visuomenės sveikatos saugos teisės aktų reikalavimams kontroliuojančioms institucijoms iš anksto informuoti ūkio subjektą apie planuojamą objekto patikrą ar mėginių ėmimą; Esant sistemingiems aplinkos apsaugos, visuomenės sveikatos saugos reikalavimų pažeidimams (pvz., 5 kartai per metus) apriboti  įmonių veiklą.

5. Aplinkos ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai peržiūrėti ūkio subjektų aplinkos ir poveikio visuomenės sveikatai monitoringo teisinį reglamentavimą (siekiant, kad valstybinės institucijos atliktų ūkio subjektų veiklos poveikio aplinkai ir visuomenės sveikatai monitoringą (mėginių paėmimą ir įvertinimą) ūkio subjekto lėšomis); 
6. Suteikti savivaldybėms daugiau teisių nustatyti ūkio subjektų ar gyventojų veiklos ribojimus, savivaldybių pareigūnams daugiau teisių ir pareigų kontroliuoti ūkio subjektų ar gyventojų veiklą.

7. Siekiant spręsti kvapų, sklindančių iš biologiškai skaidžių atliekų apdorojimo įrenginių, problemą, Aplinkos ministerijai pakeisti biologiškai skaidžių atliekų kompostavimo taisykles:

7.1. Nustatyti papildomą reikalavimą biologiškai skaidžių atliekų apdorojimo veiklą vykdančioms įmonėms išlaikyti nurodytus temperatūros parametrus ir reikiamą deguonies kiekį, užtikrinti nuolatinį jų matavimą viso aktyvaus kompostavimo laikotarpiu (deguonies trūkumas yra vienas iš puvimo procesą ir dėl to susidarančių kvapų skatinančių veiksnių). Šiuo metu yra nustatyti tik reikalavimai komposto kokybei, o pats kompostavimo procesas nėra detaliai reglamentuojamas (nustatyti reikalavimai tik dėl temperatūros palaikymo, bet ne jos pastovaus matavimo).

7.2. Nustatyti reikalavimą taikyti kvapų mažinimo (tokius veiksmus atlikti tik patalpose su spec. vedinimo sistema) priemones kaupų vartymo, sijojimo ir kitais atvejais, kai yra didelė kvapų pasklidimo į aplinką tikimybė.

7.3. Apibrėžti komposto stabilumo parametrą, siekiant užtikrinti, kad kompostas būtų tinkamai subrandintas ir paruoštas naudojimui.

7.4. Tik uždaru būdu leisti kompostuoti ar anaerobiškai apdoroti biologiškai skaidžias (išskyrus žaliąsias atliekas).

7.5. nustatyti, kad kompostuojant ŠGP visais atvejais būtų naudojamas bioreaktorius. 

8. Sveikatos apsaugos ministerijai nustatyti minimalius privalomus (bendruosius) technologinius reikalavimus tam tikroms su kvapų  sklidimu susijusioms veikloms.  

9. Aplinkos ministerijai nustatyti minimalius privalomus (bendruosius) technologinius reikalavimus tam tikroms su dulkių dėl birių krovinių saugojimo ir perkrovimo sklidimu susijusioms veikloms.  
10. Sveikatos apsaugos ministerijai Kvapus generuojančias ūkines veiklas teisės aktais įtraukti į sąrašus veiklų, kurioms reikia nustatyti SAZ. 

11. Aplinkos ministerijai peržiūrėti kriterijus, kuriuos atitinkančių įrenginių eksploatavimui reikia Taršos leidimo specialiųjų dalių „Aplinkos oro taršos valdymas“ ir „Atliekų tvarkymas“.
12. Aplinkos ministerijai peržiūrėti, ar pakankamai aiškūs ir griežti Statybinių atliekų tvarkymo reikalavimai, ar pakankamos ANK sankcijos už šių reikalavimų nesilaikymą ir, jei nepakankamos, siūlyti griežtinti. 

13. Sveikatos apsaugos ministerijai peržiūrėti, ar pakankamos ANK sankcijos už kvapus reglamentuojančių teisės aktų reikalavimų nesilaikymą ir, jei nepakankamos, siūlyti griežtinti. 

14. Sveikatos apsaugos ministerijai sugriežtinti (sumažinti) kvapo koncentracijos ribinę vertę gyvenamosios aplinkos ore , sutrumpinti kvapo kontrolės (koncentracijos nustatymo) gyvenamosios aplinkos ore laiką, Kvapų kontrolę pavesti vienai institucijai – NVSC.

15. Aplinkos ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai teisės aktuose apibrėžti papildomus atvejus, kada veiklos vykdytojas turi pranešti visuomenei, AAD (AAA), NVSC apie pvz., įrenginių gedimo atvejus. Teisės aktais pavesti aplinkos apsaugą ir įmonių veiklos atitiktį visuomenės sveikatos saugos teisės aktų reikalavimams kontroliuojančioms institucijoms gavus tokią informaciją, informuoti bendruomenes, jų asociacijas ar kitas nevyriausybines organizacijas.
16. Aplinkos ministerijai Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklėse, Taršos leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklėse detaliau reglamentuoti ūkinės veiklos proceso sąlygas (leidimo sąlygas), kurių nesilaikymas grėstų tam tikromis sankcijomis.
 17. Sveikatos apsaugos ministerijai parengti psichoemocinio poveikio vertinimo metodiką arba rekomendacijas;
18.  Sveikatos apsaugos ministerijai inicijuoti ūkio subjektų kvapų kontrolės procedūrų reglamentavimą.
19. Aplinkos ministerijai teisės akte reglamentuoti, kad vantuzai (nuorintojai) turi būti aprašyti ūkio subjekto veiklos technologiniame aprašyme, aplinkos ministro nustatyta tvarka ūkio subjektų rengiamoje aplinkos oro taršos šaltinių ir iš jų išmetamų teršalų inventorizacijos ataskaitoje ir paraiškoje TIPK ar Taršos leidimui gauti juos nurodyti kaip galimus kvapų išsiskyrimo šaltinius. 

20. Aplinkos ministerijai įvertinti technines galimybes ir nustatyti minimalius  aplinkosauginius reikalavimus dujų išleidimo iš nuotekų tvarkymo sistemų įrenginiams (pvz. tolygus dujų išleidimas; anglinių ar kitokių kvapus mažinančių filtrų naudojimas ir pan.)
21. Aplinkos ministerijai  inicijuoti reglamentavimo tikslinimą/griežtinimą  (taršios veiklos nutraukimo, ekonominių priemonių efektyvumo didinimo; atskirų nuotekų tvarkymo sistemų naudojimo aglomeracijose; laboratorinės kontrolės efektyvumo didinimo).   

22. Aplinkos ministerijai įvertinti vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros fizinės saugos reglamentavimą, esant reikalui inicijuoti minimalių apsaugos reikalavimų nustatymą

23. Stiprinti aplinkos taršos prevenciją (grąžinti techninio projekto „Aplinkos apsauga“ dalį; Nustatyti prievolę prieš pradedant ūkio subjektui veiklą, kad jis deklaruotų, kaip atliko ir įgyvendino TIPK ar Taršos leidimo sąlygas). 

24. Pavesti AAD iš esmės pagerinti technologiškai sudėtingų objektų kontrolės efektyvumą (nustatyti kriterijus, kuriuos atitinkančių objektų kontrolę vykdytų ne miestų/rajonų inspekcijų pareigūnai, bet specializuotas AAD padalinys (specializuoti pareigūnai); sukurti konkrečius objektus kontroliuojančių pareigūnų rotacijos ir kontrolės rezultatų vertinimo sistemą; sukurti trūkstamus ir papildyti/patikslinti esamus kontrolinius patikrinimų klausimynus; griežtinti tvarkomų atliekų kontrolę).

25. Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, Aplinkos apsaugos agentūrai, Aplinkos apsaugos departamentui užtikrinti, kad įmonė BRANDA neapdorotų 3 kategorijos ŠGP  leisti pradėti naudoti tik įrengus bioreaktorių  (skirtą temperatūrai pakelti iki pagal ES reglamentą reikalaujamos 700C per ne daugiau kaip 24 val.) ir papildomą kvapų mažinimo technologiją/įrangą.
26. Klaipėdos miesto savivaldybei kartu su Klaipėdos rajono savivaldybe, Klaipėdos vandenimis, Kainų ir energetikos kontrolės komisija, Aplinkos ministerija ir GRIGEO inicijuoti/spręsti dėl įmonės gamybinių nuotekų išleidimo į Klaipėdos miesto nuotekų surinkimo sistemą (pvz.: tikslinti Klaipėdos nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtros planą; tikslinti kainų nustatymo metodiką ar pan.).

27. Klaipėdos rajono ir Klaipėdos miesto savivaldybėms (atsižvelgiant į suminius įmonių kvapų rezultatus, kurie rodo, kad Dumpių km. teritorijoje ir gretimybėse esančių įmonių plėtros potencialas yra išnaudotas) rekomenduoti nebeplanuoti teritorijų planavimo ir statybų planavimo procese jokių įmonių, kurių veikloje gali kilti nemalonūs kvapai turintys neigiamą poveikį visuomenės sveikatai.
28. Rekomenduoti Klaipėdos miesto kartu su Klaipėdos rajono savivaldybe, vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo 6 str. 6 d. 3 p. parengti kompleksinę (strateginę) poveikio visuomenės sveikatai ir aplinkai programą, kurioje būtų nustatyta šios teritorijos (Dumpių, Toleikių, Ketvergių, Spengių km. ir gretimų teritorijų) tolesnė vystymo perspektyva bei aplinkos apsaugos ir visuomenės sveikatos priemonės (planas).  Programoje turėtų būti aiškiai indentifikuoti taršos subjektai, nustatyti konkretūs veiksmai, pareigos taršos subjektams, nustatyti terminai, atsakomybės už priemonių neįgyvendinimą. Paminėtina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo 6 str. 6 d. 8 p. savivaldybės gali nustyti savo teritorijoje griežtesnius už valstybinius normatyvus, suderinusios su juos patvirtinusiomis valstybės institucijomis. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo 6 str. 6 d. 4 p., šalia ūkio subjektų lėšų gerinti aplinkos kokybę, savivaldybės nustatyta tvarka pasinaudodamos Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšomis turėtų numatyti asignavimus minėtos programos įgyvendinimui. 

29. Rengiant šią programą pasitelkti vietos bendruomenes ir mokslo įstaigas, prieš tvirtinant šią programą bei priemonių planą viešai tai aptarti.

30. Prieš rengiant minėtą programą ir priemonių planą, rekomenduojame savivaldybėms bendradarbiaujant su Fizinių ir technologijos mokslų centru atlikti atmosferinių teršalų ir kvapų Rimkų pramoninėje zonoje nustatymą ir jų šaltinių identifikavimą, naudojant lakiųjų organinių junginių analizės ir aerozolio dalelių masių spektrometrijos metodus.

31. Atsižvelgiant į tai, kad Klaipėdos miesto savivaldybės ribose kvapai migruoja (ir po kol kas nėra išaiškintas tikslus priežastinis ryšys), rekomenduojame Klaipėdos miesto savivaldybei inicijuoti aplinkos oro ir kvapų stebėsenos nuolatinę darbo grupę, kuri rinktų informaciją apie pasitaikančius atvejus bei operatyviai reaguotų teikdama rekomendacijas ūkio subjektams bei institucijoms. Į šią darbo grupę būtina pasitelkti Klaipėdos Universiteto ar kitų mokslo įstaigų ir bendruomenių atstovus.

32. Pavesti Aplinkos apsaugos departamentui ir Aplinkos apsaugos agentūrai nedelsiant (per mėnesį) ištirti darbo grupės identifikuotus veiklos trūkumus, esant poreikiui atlikti tarnybinius patikrinimus, parengti trūkumų šalinimo priemonių planą.
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